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Opinia
dotyczaca petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (petycja BKSP-144-1X-698/23)

l. Trescicel petyciji

Przedmiotem petycji jest zmiana ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.z 2023 r. poz. 70; dalej: u.p.lok.).

Autor petycji postuluje objecie zwolnieniem od podatku od srodkéw
transportowych ,pojazdéw przystosowanych do nauki jazdy i egzaminowania
bedacych w posiadaniu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1212 z p6zn.
zm.), lub wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego, o ktorych mowa w art. 116
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 988 z p6zn. zm.)’ (nowy pkt 6 w art. 12 ust. 1 u.p.lok.).

W uzasadnieniu petycji Wnioskodawca przytacza przepisy (art. 8 i art. 12 ust.
1 u.p.lok.) regulujace zakres obowigzku podatkowego w podatku od $rodkéw
transportowych, wskazujgc jednoczesnie na uprawnienie rady gminy do
wprowadzenia innych niz okreslone w art. 12 ust. 1 u.p.lok. zwolnieh od podatku
od srodkéw transportowych, z wyjgtkiem zwolnien dotyczgcych pojazdow
okreslonych w art. 8 pkt 2,4 i 6 u.p.lok. (por. art. 12 ust. 4 u.p.lok.).

Nastepnie w uzasadnieniu petycji wskazano na zwolnienie od podatku od
srodkéw transportowych pojazdéw specjalnych, a wiec takich ktére sg
przeznaczone do wykonywania specjalnej funkcji, ktére jednak nie wykonujg

przewozu drogowego o0s6b Ilub rzeczy i porébwnano z nimi pojazdy
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wykorzystywane w procesie ksztatcenia kierowcow ciezaréwek (kategoria
C i C+E) oraz autobuséw (kategoria D i D+E), ktére rowniez ,nigdy nie wykonujg
transportu drogowego 0sob lub rzeczy i zwykle poruszajg sie po drogach w ogole
nie obcigzone”. Nie sg to jednak pojazdy specjalne, a wiec nie korzystajg ze
zwolnienia od podatku.

Whnioskodawca podnosi rowniez argument zwigzany z finansowym aspektem
obowigzku opfacania podatku od $rodkéw transportowych od pojazdow
ciezarowych i autobuséw przystosowanych do nauki jazdy i egzaminowania
kierowcow ciezaréwek i autobusow: zwiekszenie kosztow utrzymania takiego
pojazdu, co prowadzi do podwyzszenia ceny za kurs prawa jazdy, a tym samym
do rezygnacji czesci potencjalnych kursantow z kurséw na prawo jazdy kategorii
C i C+E oraz D i D+E. Prowadzi to do chronicznego braku kierowcow ciezaréwek
i autobusoéw, z drugiej zas do rezygnacji przez osrodki szkolenia kierowcow z tej
czesci ich dziatalnosci.

Nastepnie w uzasadnieniu wskazano, ze: ,Do szkolenia i egzaminowania
wykorzystywanych jest okoto 1 500 pojazdéw w catej Polsce. Jest to srednio
4 pojazdy szkoleniowe powyzej 12 t na powiat. Daje to niewielki dochdd
powiatowi, ale znacznie obcigza budzet matych przedsiebiorcow niejednokrotnie
przyczyniajgc sie do likwidacji ostatnich w danym powiecie Osrodkow Szkolenia

Kierowcow szkolgcych kierowcow zawodowych”.

Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art.
2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja bedgca przedmiotem niniejszej opinii obejmuje Zzgdanie zmiany

przepisbw prawa o randze ustawy. Nalezy stwierdzi¢, ze petycja miesci sie

w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.

Wymogi formalne (art. 4 ust. 1i 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy

o0 petycjach.

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Na samym wstepie nalezy zauwazyC, ze - jak wskazuje Trybunat
Konstytucyjny (TK) — ,wtadza ustawodawcza dysponuje daleko idgcg swobodg

w ksztattowaniu systemu podatkowego, w ramach ktorej miesci sie mozliwosé

2



wyboru miedzy réznymi konstrukcjami zobowigzah podatkowych. Jeszcze
swobodniej ustawodawca moze decydowacC o ulgach i zwolnieniach. O ich
przedmiocie oraz zakresie rozstrzygajg bowiem uwarunkowania spoteczne
i ekonomiczne, a nie wytgcznie wzgledy prawne.”! Jednoczesnie — w kontekscie
finanséw samorzgdu terytorialnego — nalezy zwrdci¢ uwage na dyspozycje art. 167
ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym jednostkom samorzgdu terytorialnego
zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajgcych im
zadan. Przepis ten, wraz z ust. 4 tego artykutu?, ustanawia zasade samodzielnosci
finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego. Jak jednak wskazuje TK zasada ta
,nie ma charakteru absolutnego i ustawodawca ma swobode ksztaltowania zrodet
dochodéw wtasnych tych jednostek oraz poziomu tych dochodow. W powyzszej
swobodzie ustawodawcy miesci sie rowniez mozliwos¢ modyfikacii istniejgcych
zrodet dochodow wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego lub ich
poziomu”®, w tym np. wprowadzenie (ustanowienie) nowych zwolnien
w istniejgcych juz podatkach. ,Swoboda modyfikacji zrodet dochodow wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego nie jest jednak nieograniczona i nie moze
prowadzi¢ do dowolnosci. Ograniczenia zasady samodzielnosci finansowej tych
jednostek muszg by¢ bowiem dokonywane przy spetnieniu zarbwno warunkow
formalnoproceduralnych, jak i materialnoprawnych. To znaczy, ze moga by¢ one
wprowadzone wytgcznie w drodze ustawy oraz znajdowaé uzasadnienie
w konstytucyjnie okreslonych celach i chronionych wartosciach.”#

Reasumujgc, ustawodawca ma prawo zmodyfikowaé istniejgcy zakres
zwolnien w podatku od srodkow transportowych o ile uzna, ze przemawiajg za
tym wzgledy polityczne, spoteczne lub gospodarcze?®.

W obecnym stanie prawnym (obowigzujgcym z niewielkimi korektami od
1 stycznia 1998 r.5) opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych

podlegajg (por. art. 8 u.p.lok.):

1 Wyrok TK z 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt SK 62/08, publ.: OTK ZU 3A/2011, poz. 22.

2 Zgodnie z art. 167 ust. 4 Konstytucji RP zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego nastepujg wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodow
publicznych.

3 Wyrok TK z dnia 26 wrze$nia 2013 r., sygn. akt K 22/12, publ.: OTK ZU 7A/2013, poz. 95.

4 Ibidem.

5 Zob. réwniez orzeczenie TK z dnia 7 grudnia 1993 r., sygn. K 7/93, publ. OTKZU 1993, poz. 42.

6 Zob. ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég publicznych (Dz.U. Nr 123, poz. 780 ze
zmian.), ktéra wprowadzita te zmiany.



1) samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony
i ponizej 12 ton,

2) samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej réwnej lub
wyzszej niz 12 ton;

3) ciaggniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tgcznie
znaczepg lub przyczepg o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazdéw od 3,5 tony i ponizej 12 ton;

4) ciggniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tgcznie
znaczepg lub przyczepg o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazdéw rownej lub wyzszej niz 12 ton;

5) przyczepy i naczepy, ktére tgcznie z pojazdem silnikowym posiadajg
dopuszczalng mase catkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem
zwigzanych wylgcznie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong przez
podatnika podatku rolnego;

6) przyczepy i naczepy, ktore tgcznie z pojazdem silnikowym posiadajg
dopuszczalng mase catkowitg rowng lub wyzszg niz 12 ton, z wyjatkiem
zwigzanych wylgcznie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong przez
podatnika podatku rolnego;

7) autobusy.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych zwalnia jednoczes$nie od podatku od
srodkoéw transportowych (por. art. 12 ust. 1 u.p.lok.): po pierwsze — pod
warunkiem wzajemnosci — Srodki transportowe bedgce w posiadaniu
przedstawicielstw dyplomatycznych, urzeddéw konsularnych i innych misji
zagranicznych, korzystajgcych z przywilejéw i immunitetdw na podstawie ustaw,
umow lub zwyczajow miedzynarodowych, oraz czionkéw ich personelu, jak
rowniez innych oséb zréwnanych z nimi, jezeli nie sg obywatelami polskimi i nie
majg miejsca pobytu statego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 1); po
drugie — srodki transportowe stanowigce zapasy mobilizacyjne, pojazdy specjalne
oraz pojazdy uzywane do celéw specjalnych w rozumieniu przepiséw o ruchu
drogowym (pkt 2); po trzecie — pojazdy zabytkowe, w rozumieniu przepisow
o ruchu drogowym (pkt 5). Jednocze$nie ustawodawca umozliwit radzie gminy
wprowadzenie innych zwolnien, z wyjgtkiem zwolnieh dotyczgcych pojazdéw
okreslonych w art. 8 pkt 2,4 i 6 u.p.lok. (por. art. 12 ust. 4 u.p.lok.). Upowaznienie

to tym samym nie obejmuje: a) samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie
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catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton, b) ciggnikéw siodtowych i balastowych
przystosowanych do uzywania tgcznie z naczepg lub przyczepg o dopuszczalne;j
masie catkowitej zespotu pojazdow réwnej lub wyzszej niz 12 ton, c) przyczep
i naczep, ktére tgcznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase
catkowitg réwng lub wyzszg niz 12 ton (por. art. 12 ust. 4 w zw. zart. 8 pkt 2,4 i 6
u.p.lok.).

Jak stusznie wskazuje Wnioskodawca pojazdy przystosowane do nauki jazdy
i egzaminowania nie mogg by¢ uznane za pojazdy specjalne w rozumieniu
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 988 ze zmian.; dalej: u.pr.r.drog.). Zgodnie z art. 2 pkt 36 u.pr.r.drog. przez
pojazd specjalny rozumie sie pojazd samochodowy lub przyczepe przeznaczone
do wykonywania specjalnej funkcji, ktéra powoduje koniecznos¢ dostosowania
nadwozia lub posiadania specjalnego wyposazenia; w pojezdzie tym mogg by¢
przewozone osoby i rzeczy zwigzane z wykonywaniem tej funkcji. Za pojazd
uzywany do celdow specjalnych uznaje sie pojazd samochodowy przystosowany
w sposbéb szczegdolny do przewozu osob lub tadunkéw, uzywany przez Sity
Zbrojne  Rzeczypospolitej Polskiej, Policje, Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe
Wywiadu Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbe Ochrony
Panstwa, Straz Graniczng, Stuzbe Celno-Skarbowg, jednostki ochrony
przeciwpozarowej, Inspekcje Transportu Drogowego i Stuzbe Wiezienng (por. art.
2 pkt 37 u.pr.r.drog.). Tym samym pojazdow przystosowanych do nauki jazdy
i egzaminowania na kategorie C i C+E oraz D i D+E nie obejmuje zwolnienie
zart. 12 ust. 1 pkt 2 u.p.lok. Jednoczesnie pojazdy te — o ile nie mieszczg sie
w dyspozycji art. 8 pkt 1, 3, 5 i 7 u.p.lok.” — nie mogg by¢ objete zwolnieniem
wprowadzonym przez rade gminy na podstawie upowaznienia z art. 12 ust. 4
u.p.lok.

W tym kontekScie argumenty podniesione przez Wnioskodawce

w uzasadnieniu petycji niewatpliwie warte sg rozwazenia.

7 Dotyczy: a) samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej
12 ton (art. 8 pkt 1 u.p.lok.), b) ciggnikéw siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania
tacznie z naczepg lub przyczepg o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony
i ponizej 12 ton (art. 8 pkt 3 u.p.lok.), c) przyczep i naczep, ktére tgcznie z pojazdem silnikowym
posiadajg dopuszczalng mase catkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton (art. 8 pkt 5 u.p.lok.), d) autobuséw
(art. 8 pkt 7 u.p.lok.).



Najistotniejszy z nich dotyczy finansowego aspektu projektowanego
zwolnienia i jego wptywu na finanse samorzgdowe oraz koszty funkcjonowania
osrodkow szkolenia kierowcow i cen za kursy dla kierowcéw zawodowych.

Podatek od Srodkow transportowych stanowi w catosci dochéd gmin (por. art.
4 ust. 1 pkt 1 litd u.d.j.s.t.8). W 2022 r. dochody z tego podatku wyniosty 950.814
tys. zt, co stanowi 1,2% dochodow wtasnych gmin w 2022 r. (79.358.222 tys. zt)
oraz 0,6% dochodéw ogétem gmin w 2022 r. (171.813.486 tys. zt)°.

W obecnym stanie prawnym maksymalne stawki podatku od sSrodkow
transportowych wynoszg rocznie od 1.020,16 zt od samochodu o dopuszczalnej
masie catkowitej powyzej 3,5 tony do 5,5 tony witgcznie do 3.897,01 zt
w przypadku samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej rownej
lub wyzszejniz 12 ton 10, z tym ze w zaleznosci od liczby osi, dopuszczalnej masy
catkowitej pojazdu i rodzaju zawieszenia stawki podatku nie mogg by¢ nizsze od
kwot okreslonych w zatgczniku nr 1 do u.p.lok. (por. art. 10 ust. 1 u.p.lok.)L.
Stawki obowigzujgce na obszarze danejgminy ustala rada gminy.

Przyjmujgc maksymalng stawke podatku od $rodkéw transportowych
wynikajgca z u.p.lok. (3.897,01 zt) oraz liczbe pojazdow objetych ewentualnym
zwolnieniem, podang przez Wnioskodawcow, ubytek dochodéw gmin z tego
tytutu wyniostby 5.845.515 zt (3.897,01 x 1.500) i stanowitby 0,6% dochodow
gmin z tego podatku oraz 0,007% dochoddw wtasnych gmin. Ubytek taki nie
wptynatby w znaczgcy sposob na finansowanie wydatkéw gmin, w kontekscie
podatku od $rodkéw transportowych — przede wszystkim wydatkow na utrzymanie
drég publicznych nalezgcych do zarzgdu gminy.

Z drugiej strony rozwazenia wymaga wptyw tego podatku na koszty

funkcjonowania osrodkéw szkolenia kierowcow, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1

8 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2267).

9 Zob. druk sejmowy 3305, Informacja o wykonaniu budZetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
S. 42 - 43.

10 Taka sama stawka podatku maksymalna stawka podatku obowigzuje od ciggnika siodtowego lub
balastowego o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw powyzej 36 ton (por. art. 10 ust. 1
pkt 4 lit. b u.p.lok.)

11 Zgodnie z art. 10 ust. 3 u.p.lok. jezeli gérna granica stawki podatku, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1
pkt 2, 4 lub 6, jest nizsza od odpowiedniej stawki minimalnej, okreslonej w zatgcznikach nr 1-3 do
u.p.lok., gémej granicy stawki nie uwzglednia sie. W tym przypadku rada gminy przyjmuje stawke
podatku od $rodkéw transportowych dla poszczegdlnych rodzajéw pojazdow w wysokosci
odpowiedniej stawki, okreslonej w zatgcznikach nr 1-3 do u.p.lok.



pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdamil?, w tym cene
kursu. Wnioskodawcy nie przeprowadzajg w tym zakresie analizy, ograniczajgc
sie jedynie do ogdlnego stwierdzenia, ze podatek ten ,znacznie obcigza budzet
matych przedsiebiorcow niejednokrotnie przyczyniajgc sie do likwidacji ostatnich
w danym powiecie Osrodkow Szkolenia Kierowcow szkolgcych kierowcéw
zawodowych”.

Do tak ogodlnego stwierdzenia trudno sie odnies¢ nie znajgc szczegotowych
danych dotyczagcych kosztow funkcjonowania osrodkow szkolenia kierowcéow.
Wskaza¢ mozna jedynie, ze o$rodki takie prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg,
z ktérej dochody opodatkowane sg podatkiem dochodowym, a sam podatek od
srodkéw trans[portowych stanowi koszt uzyskania przychodow dla celow
ustalenia dochodu podlegajgcego opodatkowaniu tym podatkiem (por. art. 22 ust.
1 u.pdf.Biart 15 ust. 1 u.p.d.p.*¥). Dziatalno$¢ taka w warunkach gospodarki
rynkowej ma charakter konkurencyjny, stad tez i ceny ustalane przez te osrodki
majg taki charakter. Dla przyktadu w Osrodku Szkolenia Kierowcéw GS Szkolenia
ceny za kurs na prawo jazdy kategorii C wahajg sie od 2.800 do 3.900 zt, na
prawo jazdy kategorii C+E cena wynosi 3.400 zt, zas cena kursu na prawo jazdy
kategorii D waha sie od 4.800 zt do 7.200 zt1°. Nie sg to ceny, ktére mozna bytoby
uznac za niedostepne dla kandydatow na kierowcow zawodowych, tym bardziej,
ze ptatnosé¢ za kurs moze byc¢ roztozona na raty.

Dodatkowo nalezy zauwazyc, ze przy ustalaniu stawek podatku od srodkow
transportowych, w przypadku srodkoéw transportu okreslonych w art. 8 pkt 1, 3,5
i 7 u.p.lok. rada gminy moze réznicowac¢ wysokos¢ stawek dla poszczegolnych
rodzajéw przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajgc w szczegdlnosci wptyw
srodka transportowego na srodowisko naturalne, rok produkcji albo liczbe miejsc
do siedzenia (por. art. 10 ust. 2 u.p.lok.).

12 Dz.U. 2 2023 r. poz. 622 ze zmian.

13 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
2647 ze zmian.).

14 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz.
2587 ze zmian.).

15 Cennik - prawo jazdy Kat A B B+E C C+E D - najlepsza cena (gsszkolenia.pl) [dostep: 5 czerwca
2023 1.].



https://gsszkolenia.pl/cennik/

V. Whnioski
Przedmiotem petycji jest zmiana ustawy o podatkach i optatach lokalnych

polegajgca na zwolnieniu od podatku od srodkéw transportowych pojazdow
przystosowanych do nauki jazdy i egzaminowania bedgcych w posiadaniu
osrodkow ksztatcenia kierowcdw lub wojewddzkich osrodkow ruchu drogowego.

Autorzy petycji, jako uzasadnienie przedstawionego postulatu, podnoszag
argumenty przede wszystkim natury finansowej. Nie przeprowadzajg jednak
analizy dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez osrodki ksztatcenia
kierowcéw w kontekscie ich zyskownosci, ograniczajgc sie do ogodlnego
stwierdzenia, ze podatek od srodkéw transportowych ,znacznie obcigza budzet
matych przedsiebiorcow niejednokrotnie przyczyniajgc sie do likwidacji ostatnich
w danym powiecie Osrodkow Szkolenia Kierowcow szkolgcych kierowcéw
zawodowych”.

Wprowadzenie postulowanego zwolnienia obnizy (w warunkach 2023 r.)
dochody gmin z podatku od srodkéw transportowych maksymalnie o 5,8 min zi,
co stanowi 0,6% dochodow gmin z tego podatku.

Ustawodawca ma prawo zmodyfikowac¢ istniejgcy zakres zwolnien w podatku
od Srodkow transportowych o ile uzna, ze — jak wskazuje TK — przemawiajg za

tym wzgledy polityczne, spoteczne lub gospodarcze.
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