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Rzeczypospolitej Polskiej

Petycja

w sprawie zmiany ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 70)

Dziatajac na podstawie art. 2 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.
z 2018 r. poz. 870 z pdin. zm.) Stowarzyszenie Polski Zwigzek Szkoleniowy wnosi do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej petycje o dokonanie zmian legislacyjnych w przepisach ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70) w zakresie dodania do art.
12 ust. 1 tej ustawy pkt. 6 w brzmieniu:

,»,6) pojazdow przystosowanych do nauki jazdy i egzaminowania bedacych w posiadaniu
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 5 stycznia 2011 r. o
kierujgcych pojazdami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1212 z pdzn. zm.), lub wojewddzkich osrodkéw
ruchu drogowego, o ktérych mowa w art. 116 ust. ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o
ruchu drogowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 988 z pdzn. zm.)”

Uzasadnienie

Zgodnie z przepisami art. 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 70) Opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych podlegaja:

1) samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton;

2) samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton;

3) ciagniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tgcznie z naczepq lub przyczepa o
dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej 12 ton;

4) ciggniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tgcznie z naczepg lub przyczepg o
dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow réwnej lub wyzszej niz 12 ton;

5) przyczepy i naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase
catkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wytacznie z dziatalnoscig rolnicza
prowadzong przez podatnika podatku rolnego;

6) przyczepy i naczepy, ktére tgcznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase
catkowitg réwng lub wyzszg niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wytgcznie z dziatalnoscig
rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego;

7) autobusy.
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Podatek ten zostat natozony na wszystkich posiadaczy ww. Srodkéw transportu w zatozeniu, ze pojazdy
te wykorzystywane sg w mniejszym lub wiekszym stopniu do wykonywania odptatnego transportu
drogowego 0sdb lub rzeczy. Wiadomym jest, ze wykonywanie takiego transportu, a w szczegdlnosci
regularny przejazd obcigzonymi pojazdami drogami lokalnymi przyczynia sie do ich szybszego zuzycia i
ich przyspieszonej degradacji. Dlatego tez stusznym rozwigzaniem jest podatkowa partycypacja
posiadaczy takich pojazdéw w budzecie lokalnych samorzadéw tak aby mozna byto na biezgco
naprawiac i rozwija¢ lokalna infrastrukture drogowa.

Jednak ustawodawca zauwazyt, ze w przypadku niektdrych pojazddéw, w szczegdlnosci tych
nieuzywanych do wykonywania transportu drogowego 0séb lub rzeczy, podatek ten nie powinien by¢
pobierany. Stanowi o tym art. 12 przedmiotowe] ustawy ktory wskazuje, ze:

,»Art. 12 1. Zwalnia sie od podatku od srodkdéw transportowych:

1) pod warunkiem wzajemnosci - Srodki transportowe bedgce w posiadaniu przedstawicielstw
dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i innych misji zagranicznych, korzystajgcych z
przywilejéw i immunitetdw na podstawie ustaw, umoéw lub zwyczajow miedzynarodowych,
oraz cztonkéw ich personelu, jak réwniez innych oséb zréwnanych z nimi, jezeli nie s3
obywatelami polskimi i nie majg miejsca pobytu statego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) S$rodki transportowe stanowigce zapasy mobilizacyjne, pojazdy specjalne oraz pojazdy
uzywane do celéw specjalnych w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym;

5) pojazdy zabytkowe, w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym.

4. Rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1, z wyjgtkiem
zwolnien dotyczgcych pojazdéw, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2,4i6.”

W szczegdlnosci nalezy tu wskazaé na zwolnienie od podatku od $rodkéw transportowych pojazdéw
specjalnych. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym s3 to
pojazdy samochodowe lub przyczepy przeznaczone do wykonywania specjalnej funkcji, ktdra
powoduje koniecznos¢ dostosowania nadwozia lub posiadania specjalnego wyposazenia. W pojezdzie
tym mogga by¢ przewozone osoby i rzeczy zwigzane z wykonywaniem tej funkcji. Czyli sg to pojazdy
stricte przeznaczone do konkretnych celdw, ale nie wykonujgce przewozu drogowego oséb lub rzeczy.

Pojazdy te nie wystepujg w znacznej ilosci i zwykle ich przejazdy nie sg regularne, ale przede wszystkim,
pomimo posiadania dopuszczalnej masy catkowitej powyzej 12 t. ich tadownos$¢ nie jest
wykorzystywana. S to zwykle, dZwigi, pojazdy asenizacyjne, podnosniki, lawety itp.

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku pojazdéw przystosowanych do nauki jazdy i egzaminowania.
W szczegdlnosci tych wykorzystywanych w procesie ksztatcenia kierowcéw ciezaréwek (kategoria C i
C+E) oraz autobusow (kategoria D i D+E). Pojazdy te nigdy nie wykonujg transportu drogowego oséb
lub rzeczy i zwykle poruszajg sie po drogach w ogdle nie obcigzone. Niestety pomimo koniecznosci ich
przystosowania do nauki jazdy i egzaminowania nie moga by¢ uznane za pojazdy specjalne, poniewaz
sposoéb ich przystosowania nie ingeruje w przestrzenie fadunkowe czy pasazerskie. Pomimo to s3 to
pojazdy przeznaczone do wykonywania funkcji specjalnej. Zadania wykonywane przez te pojazdy sg
zadaniami posrednio na rzecz lokalnej spotecznosci. S3 to tez dziatania zwigzane z edukacjg obywateli
i ich rozwojem zawodowym, a takzie poprawg bezpieczerstwa ruchu drogowego. Wiemy, ze w
przypadkach kiedy pojazdami tymi nie jest wykonywana dziatalno$¢ transportowa, to ptacony od lat
podatek od srodkéw transportu stanowi znaczacy koszt w rocznym utrzymaniu takiego pojazdu.

Przyczynia sie to do koniecznosci podnoszenia ceny za kurs na prawo jazdy, a wiec ogranicza
dostepnos¢ zawodu kierowcy. Ugruntowuje to ztg sytuacje wsrdd firm transportowych. Od kilku lat
najwieksze organizacje zrzeszajace pracodawcow transportu drogowego takie jak Ogdlnopolski
Zwigzek Pracodawcéw Transportu Drogowego czy Transport i Logistyka Polska alarmujg o braku
kierowcéw na rynku Polskim, co jest spowodowane miedzy innymi wysokim kosztem uzyskania



uprawnien kierowcy w Polsce. Majac na wzgledzie obecng sytuacje ekonomiczng wiele oséb odstepuje
od pomystu uzyskania uprawnien kierowcy zawodowego ze wzgledu na koszty. Z drugiej strony
przedsiebiorcy prowadzacy osrodki szkolenia kierowcéw, zmuszeni do ponoszenia kosztéow staty
utrzymania sprzetu (w tym niezaleznego od dochodu podatku od srodkéw transportu), podnoszg ceny
za kursy, albo rezygnujg z prowadzenia tej czesci swojej dziatalnosci. Umozliwienie tym podmiotom
zachowania lub rozwiniecia swojej dziatalnosci i jednoczesne obnizenie kosztéw uzyskania uprawnien
do kierowania pojazdami ciezarowymi priorytetem dla

Warto zauwazy¢, ze Polska jest liderem transportu drogowego w Unii Europejskiej. Mamy
zarejestrowanych ponad milion pojazddéw ciezarowych i autobuséw, za ktére samorzady stusznie
pobierajg podatek od srodkdéw transportu.

Do szkolenia i egzaminowania wykorzystywanych jest okoto 1500 pojazdéw w catej Polsce. Jest to
$rednio 4 pojazdy szkoleniowe powyzej 12 t na powiat. Daje to niewielki dochdéd Powiatowi, ale
znacznie obcigza budzet matych przedsiebiorcdw niejednokrotnie przyczyniajac sie do likwidacji
ostatnich w danym powiecie Osrodkéw Szkolenia Kierowcdw szkolgcych kierowcéw zawodowych.
Zamyka to takze szanse na uzyskanie dobrze ptatnego i potrzebnego polskiej gospodarce zawodu
kierowcy. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze bytaby to bardzo niewielka liczba pojazdéw zwolnionych od
podatku w skali prawie 4 miliondw zarejestrowanych samochoddw ciezarowych w skali catej Polski.

Majac na wzgledzie podejmowane dziatania zmierzajgce do promocji zawodu kierowcy wnosimy
niniejszg Petycje proszac jednoczesnie Postdw o przyjecie proponowanego rozwigzania bedacego
jednoznacznym wsparciem dla Polskich przedsiebiorcow szkoleniowych. Nalezy wskazaé, ze do tej pory
likwidacja barier uniemozliwiajgcych, albo utrudniajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej byta
jednym z dziatan priorytetowych podejmowanych przez witadze ustawodawczg i wielokrotnie
przyczyniata sie do rozwoju poszczegdlnych branz. Mamy nadzieje, ze proponowane przez nas
rozwigzanie w podobny sposéb wptynie na rozwéj branzy transportowe;j.

Z powazaniem

Wiceprezes
Polskiego Zwigzku Szkoleniowego
Zbigniew Papuga
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